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Uvod k 6. vydani

Pro vetSinu lidi jsou tvahy o mezinarodni politice diskusi za hranici osobni zkuSenosti a take
trochu exkluzivnim tématem pro vyvolené. | zprostedkovany kontakt mezze byt zavadéjici: po-
hled na valku v televiznim p/enosu se podoba hranému filmu, koupé zahranic¢niho zboZi nakupu
domacich vyrobk:, pohranicni kontrola koné podle predpisi obdobne jako policisté v rodném
meste — a prece se jedna o neco jiného. Onou tajuplnou odliSnosti vSak nejsou jen pompézni
summity ¢i recepce diplomati. To podstatne, co ¢ini z mezinarodni politiky neco zvlastniho, je
osobité fungovani moci ve svetovem politickém systému.

Chapéani mezinarodni politiky v této knize nijak zasadne nevybocuje z tradicniho pojeti. Toto
konstatovani v prvni 7ade znamena, ze kniha nepojednava o politice mezi narody, ale prevaine
0 politice mezi staty, a to p/edevSim mocnosti. Zarover ale ukazuje, Ze dnes jiz nejde pouze o po-
litiku mezi staty, by je tato ¢ast mezinarodni politiky, pomoci které vlady suverénnich stat: usiluji

Jestlize je spojeni ,,politika mezi staty* p7ilis (zké, pak pojem ,,mezinarodni vztahy* je na-
opak pro tuto studii p7ilis Siroky — kniha se totiZz zameruje na ty ¢asti mezinarodnich vztahai, které
mayji bezprostredne politicky charakter, a stranou ponechavéa vztahy ekonomicke, sociélni, kul-
turni, ekologické. V tomto smyslu se tedy nejedna o ,,mezi-narodni*“ politiku ani 0 mezinarodni
vztahy, ale o svétovou politiku. Pojem ,,svetova politika“ je vSak v ceskem prostiedi ¢asto chapan
jako politika ve svete, tedy napriklad vnitrostatni politika v jiném state, ¢i politika tykajici se sveta
jako celku atd. Proto byl pro knihu pouZzit tradicni, z hlediska sémantiky nepresny, v zasade vSak
srozumitelny nazev — Mezinarodni politika.

Riké se, Ze teorii mezinarodni politiky se zabyvaji lidé, ktei 3patné znaji filosofii, sociologii,
pravo, antropologii, etnografii, historii, zemepis, ekonomii, psychologii atd. V této uctive ironii se
skryvéa dvoji pravda. Predné je vZdy nutne vnimat teorii mezinarodni politiky jako mezivedni obor.
Zarover je to obor, ktery vyriista ze styku jinych ved — coz je dotyk, kde poznani vzdy jisksi, ale kde
se téZ poznani c¢asto pohybuje s urcitym zpozdenim za vychozimi vednimi obory. | v této knize se
poznavani mezinarodni politiky pohybuje po hornich vrstvach riznych védnich oborii. ZkuSenost
vSak pravi, Ze porozumet mezinarodni politice, dohledat jeji zakonitosti a pripadné i predvidat,
vyZaduje predevsim znalosti z historie a filosofie, a to v modernim slova smyslu: filosofické zavery
a teoreticko-metodologické principy vyzkumu vyZzaduji oporu v sociologii, psychologii, ekonomii
a dalSich vedach.

Od okamziku, kdy se kniha Mezinarodni politika objevila na kniznich pultech, uplynulo témer
ctvrt stoleti; pribyla jeSte ctyri dalSi pozmenena vydani. P7i kazdé nové reedici byl text podro-
ben revizi, pricemz v patém vydani doslo k zasadnéjSim upravam, a to vcetne stavby celého
dila. Kniha tak svymi zmenami reaguje na rozvoj teorie mezinarodnich vztahui ve sveéte, v Cesku
i na Slovensku, a v neposledni 7/adé na nebyvaly narust empirickych dat, které prinesl Internet.
SnaZi se zachytit probihajici zasadni zmeny ve struktuse svétoveho politického systému, ale i nové
jevy v jeho rovnovaze.
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MEZINARODNI POLITIKA

Mnohé upravy v textu knihy Mezinarodni politika vznikly diky recenzim, které doprovéazely
jeji jednotliva vydani, a které pomahaly autorovi pri hledani novych pristupz. Smerrovani Uprav
se oziejmovalo i diky mnoha diskusim, a to zvlaste se studenty VWsoké Skoly mezinarodnich a ve-
rejnych vztahui Praha, vcetne posluchaci jejiho Vzdélavaciho a konzultacniho institutu v Brati-
slave, a Fakulty politickych ved a mezinarodnich vztahi: UMB v Banske Bystrici. Velmi prinosné
byly i debaty s kolegy na techto pracovistich, ale i na Ustavu politickych véd SAV v Bratislave
a v poslednich letech predevsim na Institutu globalnich studii Univerzity Jana Amose Komen-
ského Praha. Jim vSem pat7i autoriv dik.

Po vSech zmeénach, kterymi prosla, ani v tomto Sestém vydani kniha Mezinarodni politika ne-
usiluje o novou teorii: ctiZadost autora predstavit své vlastni nazory byla na ade mist textu
potlacena ve snaze priblizit ¢tenari teoretické znalosti mezinarodnich vztahz v dnesni svetové
akademicke obci. Autorovy ideové predstavy jsou predevsim vteleny do koncepce knihy a shrnuty
Vv jejim epilogu.

Praha, brezen 2021
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Prolog

1/ POVAHA MEZINARODNI POLITIKY

PrestoZe se teoretici neshodnou, co je podstata mezinarodni politiky a jaka je jeji budoucnost,
vsichni uznavaji, Ze mezinarodni politika je arénou, kde se stykaji a potykaji aktéti vybaveni
moci. Je tomu tak proto, Ze politicke vztahy se utvareji v procesu organizovani spolecnosti pro-
strednictvim moci. Slovo MOC slouzi v tomto pripadé k oznaceni duSevni a fyzické schop-
nosti aktéra politiky dosdhnout poZzadovanych U¢inkia. Moc je tedy schopnost v pripadé
potieby pitekonat odpor a dosahnout kontroly jinych politickych aktéri, ¢i alespon ovlivnit
jejich jednani. Moc napomaha fungovani spole¢nosti: zajist'uje stabilitu zakladnich vztahu jed-
notlivci, skupin a tiéid ve spoleénosti, vytvaii rovnovahu mezi jejich ¢asto se kiizicimi zajmy tim,
Ze nekteré uptrednostnuje a jine potlacuje, a nékdy navic pridava védomée zacilené zmeény téchto
vztahi. Politika je tedy zdrojem stability i dynamiky — napliovani spole¢nych cild, a to véetné
zajiStovani podminek pro zivot jednotlivcd. Moc pomaha dosahnout potitebné spoleéenské
harmonie, kooperace ¢i vyvazeni tlaka v praktické ¢innosti jednotlivca a skupin.

Jako nastroj v rukou konkrétnich jednotlivca a skupin se vSak moc ¢asto méni v aso-
cialni nastroj a slouzi proti skute¢nym zajmam skupiny, v jejimz ramci pasobi. Sobectvi
i nedostatek moudrosti nositelt moci mohou misto hledani harmonie odliSnych a rozpornych
zajmu jednotliven a skupin ve spole¢nosti vytvorit z rozdila krutou nadvladu, vykoristovani
a existenéni konflikt. Navic aktivita moci smétujici ke zmeéné je v politice vzdy nekym chténa
a nékym nezadana. Také dosazeny vysledek zpravidla neni totozny s pfanim iniciatora zmen —
chybny odhad vlastnich moznosti a schopnosti mtze spojit i dobré umysly s protispole¢enskymi
vysledky. Moc je dobrodinim i neStéstim lidskych déjin. Tuto skute¢nost Ize v oblasti mezi-
narodni politiky vyjadrit i pomoci analogie: jak piSe John Mearsheimer, ,,co jsou pro ekonomiku
penize, moc je pro mezinarodni vztahy*.!

Moc jako moZznost dosazeni ur¢itého cile je u jedince ¢i skupiny spojena se spole¢enskou
pozici — moznost v tomto ptipadé zahrnuje souhrn okolnosti, za nichz Ize toto jednani uskutecnit.
Odlisné potieby a zajmy maji jednotlivci i skupiny nejen diky svym moralnim a intelektualnim
piedpokladim, ale téz diky rozdilnym pozicim ve spole¢nosti. Pfitom pravé pozice naznacuje,
jaky je potencial moznosti naplnit své potieby a zajmy. Pozice a mocenské kapacity jednotlivca
i skupin nejsou tedy stejné — politicka teorie je do znaéné miry teorii nerovnosti.

Jakykoliv pohled na politiku ukazuje, Ze mocenské kapacity jednotlivct a skupin jsou nejen
nerovné, ale ¢asto i obracené proti sob¢: jsou nastroji, které se uzivaji pti realizaci rozdilnych,
¢asto ptimo protikladnych zajmi. Skuteéna moc jednotlivca a skupin je proto vektorovym vy-
sledkem tlaké mocenskych ambici z riiznych center. K piekonani anarchie vzniklé v dasledku
nepietrzitého stietavani mocenskych schopnosti raznych jednotlivca a skupin vznikla instituce,
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jejiz potencial umoziuje ziskat rozhodujici postaveni v téchto konfliktech a dat jim po-
dobu, ktera kolektivité lidi umoziiuje nejen prezit, ale i rozvijet se — STAT. Jeho postaveni
ve vztahu k mocenské Zadostivosti lidi je tak vyjimecéné, Ze redlny rozsah mocenskych moznosti
jednotlivca a skupin je zpravidla spojen s jejich pozici ve statnim aparatu. Stat je nositelem nej-
vysSi, suverénni moci. Je mimo jine instituci organizovaného, suverénniho a legalizovaného
nasili na uréitém obyvaném Gzemi. Statni moc muze byt ovSem uzivana i tvofivym zptisobem
k naplnovani spolecenskych potieb. V kazdém pripadé ma stat natolik centralni postaveni ve spo-
le¢nosti, Ze boj 0 moc méa v prvni fadé podobu boje 0 moc ve staté a mezi staty.

Z této charakteristiky je ziejmé, Ze hovotit 0 mezinarodni politice znamena hovofit o lidech
a o statu. Ale nejen o nich. Studium mezinarodni politiky lze zacit u n¢ékteré ze tti, dale délitel-
nych rovin, v nichZ se projevuje ¢i s nimiz souvisi:

O CLOVEK, ktery do mezinarodni politiky vstupuje v riznych podobéch:
jako rozhodovatel-statnik,
jako piisludnik uréité rozhodovaci skupiny,
jako sou€¢ast verejnosti,
jako objekt mezinarodniho préava.
O INSTITUCE:

e staty,

e mezinarodni organizace vzniklé dohodou stati,

e mezinarodni organizace nevladni povahy, které mohou byt ztizeny k napInéni poli-

tickych cila, nebo i cila nepolitickych, ale mezindrodni politiky se dotykaji,
e rezim, tedy soubor zvyklosti a pravnich norem, které ovliviuji rozhodovani a jednani
aktéri.

O SVETOVY POLITICKY SYSTEM.

V kazdeé z téchto rovin a vrstev lze zachytit specifické projevy obecnych zékonitosti mezina-
rodni politiky, kazda ma ale i své vlastni zakonitosti a zvlastnosti. Prostiednictvim kazdé z nich
Ize pohlédnout na mezinarodni politiku jako celek — ovSem jen za piedpokladu, Ze pohled pro-
nikne do vSech ostatnich rovin. Nejvhodnéjsi je ale zacit vyzkum z Urovné systému, nebot’ tento
zorny uhel nejlépe umoziuje zachytit odliSnost mezinarodni a vnitini politiky.

Pojem ,,systém* byva definovan velice riznorodé. V této knize je SYSTEM souborem
komponenti ¢i elementi spojenych zvlastnimi vztahy ve strukturovany celek nové kvality;
vznikly celek je tedy vic nez prosty soucet ¢asti. VSechny uZzité pojmy — komponenty a elementy,
vztahy a struktura — maji velky vyznam a jejich promény znamenaji zmény systému. Ke zvlastni
povaze vztahu komponentd a elementt patii, Ze systém mize existovat jako celek jen tehdy,
kdy jsou jeho €asti v rovnovaze, jako napiiklad atom ¢i slune¢ni soustava. Ztrata rovnovahy je
znamkou rozpadu systému &i jeho kvalitativni zmény. Uvahy o takto vyznamné roli rovnovahy —
samoziejmé bez pouZiti dnes znamych vyrazu — Ize nalézt jiz ve staroveéku, napiiklad u ¢inskych
filozofu diskutujicich o jin a jang ¢i v Hippokratovych piedstavich o harmonii télesnych Stav
v lidském organismu jako predpokladu fyzického a duSevniho zdravi.

VWytvoieni statu na uréitém Uzemi znamena, ze vzniklo dvoji socialné-politické prostiedi:
vnitrostatni a mezistatni.

I. Socialni a politické byti se predevSim odehrava uvniti geograficky ohrani¢eného prostiedi
statu. Vnitrostatni politicky Zivot je piredevsim déan existenci jednoho rozhodujiciho mo-
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cenského centra v politickém systému — tézisté statni mocenské struktury. Toto jedno
mocenské Ustiedi cilevédomé (to samoziejmé neznamena, Ze spravné) uréuje povahu rov-
novahy ve vnitrostatnim politickém systému. Samotny vnitrostatni politicky systém neni
totozny se statnim systémem. Zahrnuje totiZ i takové nestatni instituce, jako jsou napiiklad
politické strany ¢i natlakové skupiny. Stat vSak je nejmocnéjsi ¢asti tohoto vnitrostatnino
systému. Vyznam mocenského centra statu je dan tim, Ze ma schopnost — v piipadé nutnosti
i pomoci uziti fyzické sily — vyvolat ¢i vynutit si poZadované chovani jednotlivct, skupin
a instituci na Gzemi daného statu. Pritom ne vSichni jedinci, skupiny a instituce jsou z tohoto
hlediska stejné vyznamni. Rici, Ze systémova rovnovéha je uréovana chovanim statu, je témet
totéz jako fici, Ze je v prvni fadé dana zajmy a ¢iny mocenské elity. Zajmy jednotlivci, skupin
a instituci jsou podiizovany socidlnim predstavdm a individualnim zajmam drzitela statni
moci. Schéma ¢islo 1 znazoriuje povahu mocenskych vztahi uvniti statu.

Schéma €. 1: Vnitrostatni politicky systém

M — mocenské centrum
Sk — skupiny
J —jednotlivci

——p mocensky vztah
=== Vv

Statni moc ve vnitrostatnim politickém systému vystupuje ve své absolutni podobé. -
mezuje legalni rAmec pouZiti sily a zaroven je monopolnim drZitelem legitimniho prava uZivat
silu. Jsou ovsem znamy ptiklady, kdy se n¢ktera instituce, skupina ¢i jednotlivec vymkne z uve-
deného schématu mocenského vztahu a ¢ini si narok na nékteré ¢i vSechny funkce, které v nor-
malnich podminkéach plni mocenské centrum. To vSak neni podstatné charakteristika vnitrostat-
niho politického systemu, ale projev jeho krize. Tato krizova situace ma teoreticky troji vyusteni,
prakticky vSak jen dvoji mozné reSeni:

O MaZe se docasné vytvorit dvoj- ¢i vicevladi nékolika mocenskych center, pro néz je
piiznac¢na rovnovaha sil mezi pavodni statni moci a novymi schopnostmi obdarenymi
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skupinami ¢i institucemi. Tato situace je prechodné a maze mit za nasledek jedno ze dvou
vyUsteni.

O Prvnim moznym vysledkem je navrat k situaci, kdy v systému existuje pouze jedno mo-
censké centrum. Dojde k tomu bud’ v dasledku likvidace mocenského potenciélu opozice
puvodnim mocenskym Ustiedim statu, nebo tak, Ze opozi¢ni skupina ¢i instituce prevezme
roli pavodniho statniho centra moci.

O Druhym moznym vysledkem je rozpad vnitrostatniho systému a vznik dvou ¢i vice no-
vych statnich dtvara.

I. Socialni a politicky Zivot se neodehrava pouze uvniti statu, ale i vné jeho hranic, pra-
vomoci a suverénnich moznosti. V mezinarodnich vztazich se stat setkava s jevy a procesy,
které jsou mimo jeho kontrolu a jurisdikci. ProtoZe navenek politicky reprezentuje jednot-
livce, skupiny a vnitrostatni instituce stat, je podstatna ¢ast politickych vztahi v tomto
vnéjSim prostiedi vztahem mezi staty.

Zékladni odlisnost vnitrostatniho a svétového politického systému spociva v tom, Ze SVE-
TOVY POLITICKY SYSTEM postrada jeden centralni mocensky orgén, ktery by byl
nadiazeny jednotlivym komponentim, tedy v prvni fad¢ statim, a ktery by védomé urcoval
podobu svétového politického systému. Moc ve svétovém politickém systému zistava koncen-
trovana v jednotlivych statech — je tudiz rozptylena. Jestlize existence nékolika nezavislych
mocenskych center znamena ve vnitrostatnim politickém systému jen vyjime¢nou a do¢asnou
krizovou anomalii, ve svétovém politickém systému predstavuje zékladni charakteristiku.

| kdyZ se ¢asto hovoii 0 mezinarodnim spolecenstvi jako o globalni politické instituci, v me-
zinarodni sfére je politicky zajem v prvni radé statnim zajmem. Proto hovof¥it o statnim
zajmu jako o diléim zajmu ve svétovém spoleéenstvi neni zcela piesné, nebot’ statni zajem
neni ¢asti néjakého Sirokého politického zajmu, jemuz by byl pod¥izen a jimz by byl ome-
zovan jak z hlediska obsahu, tak i z hlediska vybéru prostiedku; vzhledem ke konkrétnimu mo-
censkému potencialu statu je statni zajem fakticky nadiazeny obecnému ¢i abstraktnimu zajmu
vielidskému.

Ve svétovem politickém systému vystupuje statni moc ve své relativni podobé. Protoze
nositelem moci zastavaji jednotlivé suverénni staty, moc ztraci svoji integracni funkci, kterou
pIni uvnitr statu. Naopak, ve svétovém politickém systému je to pravé statni moc, ktera pod-
nécuje konkurenci, konflikt, anarchii — stava se zdrojem nerovnovahy. Zakonitym dusled-
kem takovéto distribuce moci do jednotlivych komponenti svétového politického systému je
ve srovnani s vnitrostatnim systémem jeho relativné malé soudrznost. V podminkéch rozptylu
moci do mnoha center je dosahovano celistvosti svétového politického systému pouze Zi-
velnym vytvoienim rovnovahy mezi mocenskymi potencialy jednotlivych stata. Takovato
rovnovaha statnich moci, ¢i jak se ¢astgji a ne zcela presné fika MOCENSKA ROVNOVAHA,
je zakladni charakteristikou svétového politického systému.

Rovnovéaha se ve svétovém politickém systému vytvaii jinak nez v systému vnitrostatnim.
Mezistatni systém neni ovladan aktivitou jednoho mocenskeho centra, n¢jakého subjektu. Sve-
tovy politicky systém patii mezi systémy se ,,skrytym regulacnim mechanismem, v némz se rov-
novahy dosahuje stietavanim protikladnych procesu, rizné nasmeérovanych zajmu, cilt a zaméra
statd,” piSe Elgiz Pozdiiakov.2 Systém existuje v podminkach homeostatické ¢i dynamické rov-
novahy. Toto stalé naruSovani aktualniho stavu ekvilibria ma svij zdroj v nerovnomérnem
vyvoji stata — tedy piedevsSim v odliSném rastu ¢i poklesu jejich moci a faktickém i p¥i-
padném uzivani této moci. Tato rovnovaha je stale rozechvéla a plna pokust o naruseni jeji
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podoby. Rovnovéaha ve svétovém politickém systému je aktualnim projevem procesu stretavani
moci statt, do¢asnym stavem v fetézci nerovnovaznych stava. Jeji vyznam je takovy, ze Kenneth
Waltz v knize Teorie mezinarodni politiky tvrdi, ,,jestlize existuje n&jakéa specificka politicka teo-
rie mezinarodni politiky, pak je ji teorie mocenské rovnovahy*.2 Ci, jak napsal Hedley Bull, ,,tuto
anarchii je mozné povazovat za Ustredni fakt mezinarodniho Zivota a vychozi bod teoretizovani
0 ném*“.4 Zachytit konkrétni podobu svétového politického systému vyZaduje porozumét Heisen-
bergovu principu neurcitosti.

Rovnovahy ve svétovém politickém systému je dosahovano v nepretrzitém procesu vy-
vazovani ménicich se mocenskych potenciala jednotlivych statia. Vyznam mocenského poten-
cialu ve svétové politice vede k tomu, Ze vétSina Gvah o zakonitostech mezinarodni politiky
se tyka mocnosti. Tedy nositela velké moci, ne malych stata — pravé mocnosti uréuji povahu
mezinarodni politiky, malé staty se zpravidla ptizpusobuji. DosaZena rovnovaha je vyrazem po-
meéru aktivit riznych statnich aktéra, tedy snah nezavislych statu a jejich koalic — je vektorovym
vysledkem mocenskych aspiraci stati pasobicich riiznymi sméry. Proto je rovnovahy ve své-
tovem politickém systému dosahovano spontanné; neni vysledkem rozhodnuti, svétovy poli-
ticky systém nema cilové chovani. Svétova rovnovaha je vedlejSim produktem aktivit jednot-
livych stata usilujicich v prvni fadé o zajisténi vlastni bezpec¢nosti ¢i nadvlady. Tuto mocenskou
rovnovahu jako zpisob existence svétového politického systému znazoriuje schéma ¢islo 2.

Schéma €. 2: Svétovy politicky systém

M — mocenské centrum = stat
—— mocensky vztah

m > < m

PrestoZe jsou to mocnosti, které urcuji konkrétni podobu svétového politického systému v da-
ném case, i 0 nich plati, jak piSe Mearsheimer, Ze jejich chovani ,.je ovlivnéno predevsim vngjsim
prostiedim, ne jejich vnitinimi charakteristikami“.®> | kdyZ to statnici zpravidla popiraji a dovo-
lavaji se vzneSengjSich pohnutek svého chovani a jednani, vétSinou jsou vedeni mocenskymi
zajmy —a jiny pristup by se jim, vzhledem k povaze mezinarodniho politického systému, vymstil.
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Proto lze nalézt u mocnosti stejné zpisoby zahraniéné-politického jednani bez ohledu na po-
vahu jejich vnitropolitického rezimu. A bez ohledu na letopocet.

Nejvice nedorozumeni v pojeti vztahu mocenské rovnovahy a svétového politického systému
pusobi odlisn& mira obecnosti pti definovani zakladnich pojmu. Velice ¢asto je mocenska rovno-
vaha chapana jako konkrétni stav, piicemZ jeho zména je vnimana jako popieni existence mocen-
ske rovnovahy. V této knize je ale mocenska rovnovaha chapana obecnéji — jako zakonitost
svétového politického systému. Systém nemuiZe existovat bez urcité podoby rovnovahy. Regeno
jinak: zména mocenské rovnovahy, ktera vyusti ve zménu struktury svétového politického sys-
tému, neodstranuje systém jako takovy. Systém se zménil, ma novou kvalitu, ale existuje. Je tu
v nové podobé, a to mimo jiné i proto, Ze je ve stavu urcité nové vnitini rovnovahy — jak o tom
blize hovoti 7. a 9. kapitola. Jestlize rozpad Sovétského svazu znamenal konec bipolarity vznikle
po 2. svétové valce, neznamena to, Ze prestaly platit zakonitosti mocenské rovnovahy. Pouze
vznikla nova struktura systému s novou rovnovahou — jejiz pozdéjsi zanik bude znamenat novou
proménu systému, s nejveétsi pravdépodobnosti bez odstranéni Zivelné povahy rovnovahy v ném.

Nejasnosti ve vztahu vnitini a zahrani¢ni politiky jsou spojeny se dvéma piedstavami. Piede-
vsim je to tvrzeni, Ze zahrani¢ni a vnitini politika jsou vlastné totéz, neexistuje zadna jejich od-
liSnost. JenZe — i kdyZ jsou vnitini a zahraniéni politika zGZeny pouze na politiku statu, pak
se obé tyto politiky jednoho statu odehravaji v odliSném socialnim prostiedi. Proto Uspésna
zahranic¢ni politika nezbytné vyzaduje, aby byl respektovan fakt, ze vnitropoliticky systém ma
jedno statni mocenské centrum zajist'ujici svou ¢innosti zakladni charakter systémové rovnovahy,
zatimco svétovy politicky systém je polycentricky a rovnovahy v ném se dosahuje do znacné
miry Ziveln¢. To znamend, Ze politické aktivity stadtu doma a v zahraniéi podléhaji nékterym
odliSnym zakonitostem.

Druhym diskutovanym tvrzenim pi#i vymezovani vztahu vnitini a zahrani¢ni politiky je pred-
stava, Ze zahrani¢ni politika je z vnitini politiky bezprostiedné odvozena, ¢i Ze ji je podiizena.
Vize podiizenosti zahrani¢ni politiky vnitini politice vznikaji zpravidla jako analogie teorii
0 vztahu podstaty a jevu. Jsou ale historické chvile, a nebyvaji vyjimeéné, kdy je ieSeni vniti-
nich statnich probléma zavislé na splnéni zahraniénépolitickych Ukola statu. Neni proto
vhodné hovofit o nadiazenosti vnitini politiky statu zahrani¢ni politice ¢i naopak, ale o vychozi
roli statu pfi zajiStovani obou téchto politik.

Odlisnost mezinarodni a vnitrostatni politiky neni oviem absolutni, substancionalni.
Jejich shodné povaha je dana soustifedénim na otazky moci, odliSnost pak raznou pova-
hou a roli moci statu. Obé politiky sméruji k udrZeni, rozvoji ¢i zmeéné aktualniho mocenského
usporadani a nasledné sociélnich vztaht. Povaha téchto zmén ma vSak vzhledem k odliSnému
prostredi, v némz se vnitrostatni a mezinarodni politika odehravaji, odliShou podobu:

O Ve vnitini politice je z&kladni metodou evolu¢ni zmény vyjednavani mezi tiidami, sku-
pinami a jednotlivci; zakladnim cilem této zmeény pak je Uprava systému. V mezinarodni
politice je zakladni metodou evolu¢ni zmény vyjednavani mezi staty; zakladnim cilem
této zmeny je Uprava mezinarodniho systému.

O Ve vnitini politice je zékladni metodou kvalitativni zmeény revoluce ¢i obéanska véalka
a cilem je zména rezimu ¢i socialni struktury. VV mezinarodni politice je zakladni metodou
kvalitativni zmény hegemonisticka valka a cilem je zména struktury svétového politic-
kého systému ve smyslu ziskani nadvlady.

O Spole¢nost chapana jako systém jednotlivca a skupin kombinujici ekonomické, kulturni
a politicke vazby na Uzemi statu se v prabéhu dejin vyviji. Svétovy politicky systém, ktery
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tvoii jednu slozku této spolec¢nosti, je ovladan zakonitostmi, které nepodléhaji zménam —
&i na svoji kvalitativni zménu stale cekaji. Ci, jak napsal britsky teoretik Martin Wight,
»-mezinarodni politika je arénou navrata a opakovani; je to oblast, v niz jsou politické akce
nejpravidelngji nutnosti.*®

Politika je také snahou ovladnout sociélni procesi, kontrolovat je tak, aby stav a vyvoj odpo-
vidali zajmam mocnych. Tabulka ¢islo 1 ukazuje, jaké jsou podle Roberta Gilpina mechanismy
dozoru zabudované v obou systémech jako jejich elementy.’

Tabulka ¢. 1: Mechanismus kontroly v politickém systému

vnitrostatni systém mezinarodni systém
vlada? dominance velmoci®
autorita hierarchie prestize
vlastnicka prava rozdéleni teritoria
zakon systémova pravidla
vnitini ekonomika svétova ekonomika

@ Zalozena na délbé moci mezi vnitrostatnimi skupinami, koalicemi, téidami atd.
b ZaloZena na délb& moci mezi staty.

Vnitini politika statu je predevsim sférou mocenské autority, administrativniho fizeni a prava.
Lze ji popsat jako hierarchicky usporadanou, vertikalni, centralizovanou, s raiznorodymi speci-
alizovanymi, tedy raznorodymi aktéry. Naopak mezinarodni politika je sférou silové moci, boje
a prizpusobeni — ovSem nékdy i kooperace. Mezinarodni politika je anarchisticka, horizontalni,
decentralizovana a z hlediska zakladnich charakteristik komponent—statd homogenni. Proto stat
ve svétovém politickém systému jedna v prvni fadé jako instituce, kterd muze a musi spoléhat
piedevsim na vlastni sily. Jen moc statu je zarukou jeho preziti. Stat, stejné jako firma pusobici
na svobodném trhu, se musi v prvni fadé snazit ovladnout podminky své vlastni svrchované
existence. Zahrani¢ni politika statu je tedy v podminkach spoléhani na vlastni sily a svépomoc
ve svém minimalnim rozméru zamétena na sebezachovu, ve svém maximalnim rozmeéru pak
na ziskani postaveni hegemona — zajisténi univerzalni nadvlady.

Tabulka ¢. 2: Determinanty zahranicni politiky

0oSm moznosti

112 (3|4 |5 |6 |78
mezinarodni R U A N T R R N
o vztahy
=
NE) politické vedeni + |+ | = = = =1+1+
o
Q_ s 7 -, -
domécipolitika | + | + | + | = | + | = | = | -

Pti progndzovani zahrani¢ni politiky nelze ovsem vystacit s porozuménim zakonitostem mo-
censké rovnovahy. Zahraniéni politiku statu neovliviiuje jen systém mezinarodnich vztah,
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ale i kvalita statnického vedeni a situace na domaci politické scéné. Richard Rosecrance, jak
ukazuje tabulka ¢islo 2, upozornuje, Ze jen pii prosté kombinaci téchto t¥i obecnych proménnych
lez dohledat osm odliSnych moznosti chovani podle toho, jaky diraz je na jednotlivé proménné
poloZen.8 Pfitom kazdy z téchto usmérnujicich faktort podléha zméné.

Situace, kdy nedochézi k revoluénim zménam struktury svétoveho politického systému,
nejsou dany silou mirovych ideji, ale tim, Ze hlavni mocnosti jsou spokojeny s existujicim
usporadanim. Onen pocit uspokojeni ¢i nevole nelze oddélit od vnitinich poméra ve staté. Ne-
spokojenost pak vede ke snaze jedné ¢i vice mocnosti 0 zménu. K udrZeni ¢i zmén¢ usporadani
mocenskych vztaht slouzi v mezinarodni politice t¥i hlavni nastroje:

O Wuziti fyzické sily, tedy valka, ale i jiné formy nasili jako je terorismus, ¢i pouzivani
prostredka odporujicich pravu jako je Spionaz.

O Diplomacie, tedy jednani smérujici k dosazeni dohod.

O Mezinarodni pravo, které vyrusta piedevsim z dohod mocnosti.

Z téchto nastroju vélka je ultima ratio. Zahraniéni politika statu musi p¥i kazdém rozho-
dovani, které by mohlo narusit existujici rovnovahu ve svétovém politickém systému, brat
ohled na riziko valky. Piitom nikdy neni zcela na vuli jednoho statnika, kdy takovéto vyznamné
rozhodnuti bude muset byt ptijato. Tento problém provazi celé d¢jiny. Uz Platon tvrdil, Ze tam,
kde panuje nevyhlaSena valka vSech proti vSem, musel krétsky zdkonodéarce stanovit ,,vechny
zékonné piedpisy pro Zivot verejny i soukromy se zienim na valku“.? Neni tomu jen proto, Ze
fyzické nasili nezna jiné bariéry nez nasili samo. Davodem je i skute¢nost, Ze diplomatické do-
hody a rozhodnuti pravnich instituci jsou ¢asto prosazeny ve stietu zajmu — které se opiraji o silu.
Atam, kde je arbitrem sila suverénnich statu, tedy rozptylena moc, tam nutné vladne anarchie.
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