Autori kapitol:

doc. Ing. Frantisek Svoboda, Ph.D. — vedouci autorského kolektivu a editor textu
—kap. 2, 4,7,9,11, 12

Ing. David Spacek, Ph.D. — kap. 1

Ing. Eduard Bakos, Ph.D. — kap. 3

doc. PhDr. Jan Sele$ovsky, CSc. — kap. 3

Ing. Zuzana Spackovd, Ph.D. - kap. 5

Ing. Iveta Starhova — kap. 6

Ing. Jana Soukopovd, Ph.D. — kap. 8

Ing. Dagmar Spalkovd, Ph.D. — kap. 10

Mgr. Simona Skarabelovd, Ph.D. — kap. 11

Ing. Marek Pavlik, Ph.D. — kap. 13

Vydani knihy bylo schvaleno védeckou radou nakladatelstvi.

Vsechna prdva vyhrazena. Zddnd &dst této knihy nesmi byt reprodukovdna Zddnou
formou, elektronickym, optickym, audio, mechanickym ¢i jinym zplisobem, vietné

systémii na ukldddni a vyhleddvdni informaci, bez pisemného souhlasu
vydavatele. Neoprdvnéné uZiti této knihy bude trestné stthdno.

FrantiSek Svoboda a kolektiv

Ekonomika vefejného sektoru

1. vydani

Vydalo nakladatelstvi Ekopress, s. . 0. v koedici s Mysarykovou univerzitou Brno
K Mostu 124, Praha 4

Odpovédna redaktorka Iva Kapcova

Obalka a sazba Vojtéch Miillner, Filip Dufka

Tisk Art D — Graficky ateliér Cerny, s.T.0.

% www.ekopress.cz

© doc. Ing. Franti$ek Svoboda, Ph.D. a kolektiv

© Ekopress, s.r.0., 2017
© Masarykova univerzita, 2017

ISBN 978-80-87865-35-4



Obsah

Minimalni stat
VEREJNA SPRAVA
JUSTICE

VNEJST A VNITRNI
BEZPECNOST STATU

Stat investujici
TECHNICKA INFRASTRUKTURA
SKoLSTVI

Stat pecujici
SOCIALN{ ZABEZPECEN({
ZDRAVOTNICTVI

Stat regulujici a dotujici
ZIVOTNI PROSTREDI
ZEMEDELSTVI
BYDLEN({

KuLTUurA

CIRKVE A NABOZENSKE
SPOLECNOSTI

SPORT

Literatura

1

12

53

66

97
98

111

135
136
156
167
168
192
201

217

230

246

267



Vazeni Ctenafi,
ucebni text pro predmét Ekonomika verejného sektoru, ktery drzite v ruce, je urcen
k zékladni orientaci v problematice struktury vefejné spravy, jejich funkci a jeji eko-
nomiky. JeSté na zaCatku 19. stoleti spocival vyznam statu v ochrané prava a poradku,
na danich se vybiralo kolem 10% HDP a rozpocty byvaly vyrovnané. Po 1. svétové
valce vSak zacal podil vefejnych vydaji na HDP v evropskych statech rilist, aby
v dnesni dobé ¢inil 40—50% HDP. Smyslem tohoto textu je nejen popis a vysvétleni
soucasnych funkci statu, jeho organizacni struktury a jeho hospodafeni, ale také
hlubsi pochopeni toho, jak se stat vyvijel, jak k soucasnému stavu dospél, a co je
mozné a vhodné ménit. Je tedy velmi dllezité si uvédomit, ze fada funkci, které na
sebe dnesni stat vzal, byla plivodné feSena mimo vladni struktury riznymi formami
trhi ¢i nevlddnich zdsahd, a je relevantni otdzkou, zda neni mozné znovu vratit tyto
funkce zpét soukromé iniciativé. Rada funkci dnes ptipisovanych statu prechazela
v minulosti mezi trhem, statem a nevladnimi organizacemi. Rozsah statu (a mira
jeho intervenci do oblasti trhu a spoleCenskych vztahil) je proto pfic¢inou ¢astych
spori mezi ekonomy, pfiCemz obvyklou délici linii je mira svobody jednotlivce,

hodnoceni efektivity trznich feseni ¢i mira vladnich selhani.

Ke zhodnoceni efektivity a nutnosti statnich zdsaht tedy potfebujeme znat historii
daného odvétvi a vedle toho také pohled ekonomické védy. Co se tyce historie, ve
vefejném sektoru plati, Ze i nové instituce vznikaji na troskach starych; soucasnost
verejného sektoru maze byt plné pochopena pouze ve spojitosti s minulosti. Pokud
se blize zadivame napfiklad na soucasnou podobu justicniho systému ¢i systému
pamatkové péce, zahlédneme struktury vytvorené v obdobi habsburské monarchie;
v pédi o silni¢ni sit nalezneme instituce zdédéné z 18. stoleti, univerzitni samosprava
je relikt vrcholného stfedovéku, apod. Pi zkoumdani vefejného sektoru je tfeba si
uveédomit velkou setrvacnost, kterou instituce vefejného sektoru maji, a hlubsi smy-

sl, které toto zdédéné usporadani mize mit.

Kromé historie je pti zkoumani ekonomiky vefejného sektoru dilezité vzit v potaz
i soudoby ekonomicky vyzkum. Ekonomové se otazkam spojenym s vladnimi ak-
tivitami vénuji trvale a ve svych studiich nabizi Casto inspirativni pohled ¢i nova
feSeni starych problémd. Zavadéni trznich feseni do oblasti spravovanych direktivné

muze byt potfebnym impulsem pro zvySeni efektivity daného odvétvi.

Pfi psani uCebniho textu pro ekonomiku vefejného sektoru byly vzaty v potaz pravée
tyto vySe zminéné skutecnosti, které se promitly jak ve struktufe knihy, tak i ve

struktufe jednotlivych kapitol.



Celd ucebnice je ¢lenéna do Ctyt vétsich okruhd, které priblizné kopiruji chronologické
rozSifovani funkei statu. Tyto Ctyfi okruhy nejsou exaktni kategorii, jejich odliSeni

v$ak napomahd lepsimu pochopeni struktur dnesniho verejného sektoru.

V Gvodnim okruhu jsou popisovany funkce statu, ktery byva nazyvan minimalnim
statem. Tento typ statu, ktery do hospodafstvi a Zivota spolecnosti zasahuje co nej-
méné, popsal Adam Smith ve svém Pojedndni o podstaté a pivodu bohatstvi naroda.
Mezi opravnéné vydaje vlady, resp. tfi povinnosti panovnika, pattily podle Smithe tfi
druhy sluzeb: vydaje na obranu, vydaje na spravedlnost a vydaje na takové verejné
instituce a vefejné stavby, které ,jsou sice spolecnosti jako celku nejvys prospésné,
ale jsou takové povahy, Ze uzitek z nich by jednotlivci nebo malé skupiné lidi nikdy
nemohl vynahradit vydaje na né vynalozené, a proto se ani neda ocekavat, Ze by je
vybudoval a udrzoval néktery jednotlivec nebo skupina jednotlivci*. Jedna se tedy
jednak o néklady spojené s drzbou moci, v druhé fadé pak o naklady, které racionalni

kalkulace ptisuzuje statu.

Dalsim okruhem je stat, ktery bychom mohli nazvat statem investujicim, ktery roz-
viji urcité oblasti jako investici do dalstho spolecenského a hospodatského rozvoje.
Pro potieby tohoto textu jsme sem zatadili rozvoj technické infrastruktury a oblast

skolstvi, védy a vyzkumu.

Relativné novou funkci stitu je role pecovatelského statu, ktera pfichdzi az na
sklonku 19. stoleti. Do této kategorie miZzeme fadit oblasti socidlniho zabezpeceni
a zdravotnictvi, kterd na stat presla ve vétSi mite béhem jednoho stoleti, dnes vSak
tyto dvé oblasti dohromady tvofi jednu z nejvétsich vydajovych polozek vefejného

rozpoctu.

Do posledni oblasti pak muZeme shrnout vSe, v ¢em se stat zacal ve vétSi mire
angazovat ve 20. stoleti. Stat regulujici a dotujici zacal ovliviiovat — at uz pfimo
prostfednictvim dotaci, ¢i nepfimo prostfednictvim legislativy — stéle vétsi okruh
¢innosti. Do tohoto okruhu jsme pro potfeby tohoto textu zaradili péci o oblast
zivotniho prostfedi, zemédélstvi, bydleni, kultury, télesné kultury a oblast cirkvi

a nabozenskych spolecnosti.

Struktura jednotlivych kapitol je utvofena tak, aby cCtendfi poskytla zakladni
informace potfebné k promysleni soucasné podoby jednotlivych odvétvi vefejného
sektoru. Na uvod kapitoly je zafazen kratky historicky exkurz, ktery letmo nasti-
fiuje nékteré aspekty historického vyvoje daného odvétvi. Na to navazuje kratka stat

o souCasném zameéfeni ekonomického vyzkumu v této oblasti, kterd ma naznacit,



co a jak se da v daném odvétvi verejného sektoru zkoumat z ekonomického thlu
pohledu. Zohlednéna muze byt také diskuse ekonomdu, zda toto odvétvi ma byt ¢i
nema byt podporovano z vetejnych zdroji. Na tyto dvé tivodni pasaze pak navazuje
popis soucasné podoby odvétvi, jeho funkce, institucionalni podoba a zplsob hos-
podafeni. Kazdou kapitolu zakoncuje doporucena Cetba a ukoly, které dale rozvijeji

zpracovavana témata.

Véfim, Ze se tato publikace stane uzitetnou pomuckou pro studium a Ze jeji dalsi
zdokonalovéani z ni v budoucnu ucini nepostradatelnou prirucku pro tvodni kurz

o teorii a praxi vladnich zasahd.

FrantiSek Svoboda



