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Uvod

K problematice vefejnych financi bylo jiz zpracovano obrovské mnozstvi eko-
nomickych studii a ¢lankd. Pouze miziva ¢ast z nich se vsak vénuje vetfejnym
zakazkam, coz je vzhledem k objemu prostiedktl, které jsou prostiednictvim
tohoto institutu vynakladany (ve vyspélych zemich pies 10% HDP), pomérné
prekvapivé. Pritom ekonomicka analyza zadavani vefejnych zakazek ptinasi
celou fadu poznatktl, které je mozné vyuzit pii hledani optimalniho nastaveni
regulace této oblasti.

V Ceské republice je debata o vefejnych zakazkach vyznamné pozname-
nana jejich spojovanim s korupénim jednanim. Vysledkem je cela fada zjed-
nodusujicich soudt a rychlych navrhd na feseni, které¢ vSak nejsou podlozeny
konkrétnimi analyzami. Praxe zadavani vefejnych zakazek je dale znacné de-
formovana priliSnym dirazem na pravni formalismus, coz vede k prodluzovani
zadavacich procesit a zejména ke ztrat¢ zakladni funkce tohoto institutu, kte-
rym je z mého pohledu zvySovani ekonomické efektivnosti.

Uvédoméni si vazby mezi institutem vetfejnych zakazek a ekonomickou
efektivnosti je prvnim krokem k celkovému ozdraveni systému. Je nutné iden-
tifikovat kli¢ovd mista v zaddvacim procesu, kde se rozhoduje o uspésnosti
vetejné zakazky, a analyzovat faktory, které ovliviwuji vyslednou efektivnost.
K tomu by méla prispét prave tato publikace.

Kniha je rozdélena do ctyi zékladnich celkii. V prvni ¢asti je analyzovan
vztah institutu verejné zakazky a ekonomické efektivnosti, pficemz duraz je
kladen na implikace vyplyvajici z poznatkti ekonomie transakénich nakladi.
Druha ¢ast se vénuje otazkdm jak kvantifikovat rozsah trhu vefejnych zaka-
zek a jaky je jeho vyvoj v poslednich letech poznamenanych ekonomickym
propadem. Nasledujici ¢ast stru¢né rekapituluje genezi pravni tipravy zadavani
vefejnych zakazek na izemi Ceské republiky, porovnavé jeji rozsah a diskutuje
moznost zohlednéni ekonomickych principti ptimo v zakoné o verejnych za-
kazkach. Kone¢né posledni ¢ast analyzuje nejvyznamnéjsi faktory ovliviiujici
efektivnost vefejnych zakazek, jakymi jsou naptiklad mira konkurence na na-
bidkové stran¢ nebo schopnost zohlednit vSechna relevantni rizika v popisu
predmétu plnéni.

Poznatky prezentované v této knize rozviji mé ptedchozi texty' a zohlediiuji
vyzkumy, které jsem provadél béhem poslednich Etyt let zejména na datech

1 Zejména Pavel (2007).
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Ceské a Slovenské republiky. Déle Eerpam z fady zahraniénich empirickych
studii, které se efektivnosti vefejnych zakazek vénovaly.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze Ctenaf v knize nenajde ani vyklad soucasné
regulace zadavani vefejnych zakazek?, ani navod na to, jak spravné zadavat. Ba
dokonce zde nejsou obsazeny ani podrobné navrhy feseni, jak zlepsit soucasny
stav. Jedna se vSak o systematicky vyklad problematiky z pohledu ekonoma,
ktery identifikuje kriticka mista v procesu zadavani, jez ovliviiuji vyslednou
efektivnost. Jeho studium Ize doporucit studentim pokrocilych kurzii vefej-
nych financi a také zastupciim odborné vetejnosti, kteti se chtéji na zadavani
vetejnych zakazek podivat pon€kud jinym pohledem, nez jaky je v soucasné
dobé bézny.

2 Studium textu predpoklada, ze Ctenaf je alespon v obecné roviné seznamen se zaklad-
nimi parametry regulace vefejnych zakézek v Ceské republice, tedy se znénim zékona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Podrobny vyklad zakona lze najit napf. v Jurcik
(2007) nebo Kré (2013).



